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TC/016795/2021

Objeto: Denuncia em face de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico de
n2 02/2021/CRS-SE, cujo objeto é a aquisicdo de material médico hospitalar, eletrodos e
baterias para utilizacgdo em unidades de salde da Coordenadoria Regional de Saude
Sudeste (Ouvidoria 02508.2021.001612-68 - Fala.BR)

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Coordenadoria Regional de Saude
Sudeste, Sedit Itaquera-Nefrologia, Didlise e Transplante Ltda., Texas Import Comércio
Importacdo e Exportacdo Ltda., Alpha Centuri Comércio Atacadista de Equipamentos e
Componentes Industriais Ltda.

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR SUBCHEFE

Retornam os autos a esta Assessoria Juridica de Controle

Externo (AJCE)! que opinou nos seguintes termos a pe¢a 62 dos autos:

“[...] Acompanho a manifestacdo exarada pela ilustre assessora preopinante
quanto a procedéncia parcial da representagéo, bem como corroboro a
sugestdo de intimar-se a vencedora do certame, Alpha Centauri Comércio
Atacadista de Equipamentos e Componentes Industriais — Eireli, uma vez que
a peca 28 verifica-se que é diversa a pessoa juridica intimada naquela
oportunidade. [...]. ”.

! Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Texas Import Comércio Importagdo e Exportagdo Ltda., recebida por meio do
Memorando n? 085/2021 da Ouvidoria desta Corte, narrando supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico n2 02/2021
realizado pela Coordenadoria Regional de Saude do Sudeste, envolvendo a empresa Alpha Centauri Comércio Atacadista de
Equipamentos e Componentes Industriais Eireli, vencedora dos itens 02, 03, 04 e 05 do referido certame, tendo por objeto a aquisigdo
de material médico hospitalar, eletrodos e baterias, conforme documentago anexada as pecas 02/04 dos autos.
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Por determinacdo do Nobre Conselheiro, houve a
intimacdo da empresa Alpha Centauri Comércio Atacadista de Equipamentos e
Componentes Industriais — Eireli. para ciéncia e eventual manifestacao acerca do

constatado pelos Orgdos Técnicos, nos termos do r. despacho de pega 63 dos autos.

A pega 72 dos autos, a empresa Contratada apresentou
resposta, sendo submetida a andlise da Especializada, que apresentou as seguintes

constatacdes (pega 76):

“[...] Procedentes os subitens 2.1 e 2.3;

* Parcialmente procedente o subitem 2.4, sendo procedente quanto a
intempestividade de atualizagdo da adjudicagéo do certame no Sistema
Comprasnet e improcedente quanto a auséncia de submisséo do recurso a
autoridade competente.

e Improcedente o subitem 2.2. [...]".

Na sequéncia, a D. Procuradoria da Fazenda Municipal
(PFM), em atencdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, sugeriu a intimagao da Alpha Centauri Comércio Atacadista de
Equipamentos e Componentes Industriais — Eireli., previamente a sua manifestacao

conclusiva, conforme se verifica a pega 79 dos autos.

E o breve relatério.

. Andlise

Para fins de melhor compreensdao, a Denunciante se
insurge contra ilegalidades ocorridas na conducdo do Pregdo Eletrénico n® 02/2021,
gue podem ser sintetizadas da seguinte forma: impossibilidade da Denunciada ser

revendedora da Marca Philips (item 2.1 da inicial), inexisténcia de contratacdo

publica anterior envolvendo baterias médicas (item 2.2 da inicial), erros formais e
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indicios de fraude em atestados de capacidade técnica apresentados (item 2.3 da

inicial) e adjudicacdo irregular do objeto da licitacdo (item 2.4 da inicial).

E, apds ultimo exame, a Auditoria considerou a alegacdo
do item 2.2 da inicial improcedente e as alegacGes dos itens 2.1 e 2.3 da inicial

procedentes.

J4 o item 2.4 da inicial foi considerado parcialmente
procedente, quanto a alegacao de intempestividade de atualiza¢do da adjudicacdo do

certame no sistema Comprasnet?, conforme se verifica a pega 76 dos autos.

Em resposta, a empresa Contratada, no tocante a alegacao

acerca da impossibilidade da Denunciada ser revendedora da Marca Philips (item 2.1

da inicial), entende que, muito embora tal circunstancia seja irrelevante sob a
perspectiva da Administracdo Publica, cujo interesse era a aquisicdo daquele
determinado objeto, o Relatdrio da Auditoria atesta que “[...] ndo foram fornecidas
evidéncias, no entanto, de que a empresa Philips tenha tomado providéncias em

relacéio aos pontos relatados [...]. ”.

Argumenta no sentido de que a constatacdo de que “[...]
hd, aparentemente, um impedimento para que houvesse a comercializagdo dos
produtos [...]” se trata de elemento subjetivo, além de informar que a dispensa para
apresentacdo de amostras se deu, porque os produtos entregues foram, exatamente,

aqueles descritos no edital, e ndo outros similares.

2 E improcedente quanto a auséncia de submissdo do recurso a autoridade competente.
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Quanto a alegacdo de erros formais e indicios de fraude

em atestados de capacidade técnica apresentados (item 2.3 da inicial), afirma que

vendeu os produtos para a MIRRA e dela recebeu o atestado.

Sustenta que nao |lhe cabe inquirir objeto social para saber

se a compradora era adquirente final ou revendedora.

Nesse sentido, entende se tratar de “[...] um singelo
equivoco de “copia e cola”, desprovido de md-fé, uma vez que a emitente
simplesmente utilizou um modelo de atestado anterior de outra rela¢éo comercial, o
qual foi adequado para o caso da Defendente (em nomes, itens de fornecimento,

data, etc.), sendo certo que houve mero descuido na indicagéo do CNPJ [...].”.
Alega que lhe cabe escolher tal e qual atestado deva
apresentar em cada um dos sucessivos certames que participa, além do fato de que

cada licitagdo possuir objetos e requisitos distintos3.

No que tange a alegacdo de adjudicacdo irregular do

objeto da licitacdo (item 2.4 da inicial), entende que o fato em concreto se trata de

mera irregularidade formal ensejando assim, ao maximo, recomendac¢bes para

futuras condutas que evitem a dita desconformidade.

Além disso, afirma que o interesse publico foi devidamente
atendido in casu, uma vez que o objeto licitado foi devidamente adquirido e

entregue, conforme confirmado pela Origem.

3 Também sustenta que “[...] ndo se pode olvidar a situagéo excepcional de calamidade publica (COVID-19) vivida a época, que
certamente levou a Defendente a reunir a documentagdo da maneira mais célere possivel.”.

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ao final, entende como desleal a postura da Denunciante,

[...] inconformada com seu infortunio meramente comercial, levando-a a
movimentar e tentar manipular toda a mdquina publica, no propdsito de (I) ver
nulificado o certame, em franco prejuizo a Administracdo Publica, bem como (Il)
prejudicar a Defendente com consequéncias restritivas possiveis a sua capacidade de
participagdo em outras licita¢des, desta feita em franco prejuizo ao livre exercicio da

atividade empresarial e a livre concorréncia [...].”.

Pois bem. Neste momento processual, na esteira do exame
técnico (pega 76), entende-se que ndo foram apresentados elementos técnicos e/ou

fundamentos juridicos capazes de afastar as constatacdes nos presentes autos.

Como visto, no item 2.1 da inicial, a empresa Contratada
nao apresenta documentacao, a fim de certificar a procedéncia dos produtos da

Marca Philips, tampouco esclarece a questdo da amostra.

Conforme registrado pelo Corpo Técnico (peg¢a 76), a
procedéncia deste ponto se deve a manifestacao da prdépria Philips no sentido de que
seus produtos ndo eram dirigidos a revenda, de tal modo que, resta sem
esclarecimento por parte do Poder Publico que, mesmo ciente desta informacao, ndo
realizou qualquer diligéncia junto a fabricante ou ao fornecedor para esclarecer a

situacdo denunciada.

Arespeito do item 2.3 dainicial, a defendente informa que
recebeu o atestado de capacidade técnica da empresa MIRRA, de forma legitima, ndo
obstante, como bem observado pela Especializada (pe¢a 76), a SMS autuou o
processo SElI 6018.2022/0037406-4, com o objetivo de apurar eventuais
responsabilidades e de aplicar san¢des a empresa Denunciada, diante da confirmacao

dos fatos narrados na inicial.
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Soma-se o fato de que a prdpria defesa da Origem, ja
analisada pelos Orgdos Técnicos desta E. Corte de Contas, descreveu uma sucess3o
de erros e omissdes por parte de agentes incumbidos de realizar uma verificacao
documental rotineira dos licitantes vencedores e que permitiram a habilitacdo de
uma empresa, com base em atestados emitidos com erros materiais grosseiros,

motivo pelo qual, a procedéncia deste item foi mantida.

Por fim, quanto ao item 2.4 da inicial, inobstante a
defendente entenda se tratar de mera irregularidade formal, a inobservancia do
prazo pela Administracdo, ainda que na fase de adjudicacdo, ofende ao principio da

publicidade dos atos administrativos.

Assim, até o presente momento, reitera-se que ndao houve
esclarecimento por parte da empresa Contratada com relacdo as alegacdes
consideradas procedentes relativas a comprovacao da Denunciada ser revendedora
da Marca Philips, a existéncia de erros formais e indicios de fraude em atestados de
capacidade técnica apresentados na licitagcdo e a adjudicacdo irregular do objeto da

licitacdo.
1. Conclusao

Ante o exposto, s.m.j., opina-se pela parcial procedéncia
desta Denduncia, tendo em vista a confirmagao dos fatos narrados pela Denunciante
constantes nos itens 2.1 e 2.3 da inicial e, de forma parcial, com relagdo ao item 2.4

da inicial, nos termos dos exames técnicos de pegas 25, 46, 57 e 76 dos autos.

No mais, reitera-se que foi instaurado o processo SEl

6018.2022/0037406-4 para apurac¢do de eventuais responsabilidades e aplicagdo de
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sancdes a empresa Denunciada?®, conforme se verifica no Didrio Oficial da Cidade de

Sdo Paulo (DOC-SP).

E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, 29 de maio de 2023.

Fernanda Spédsito Roxo
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n2 325.187

FSR/

4 Disponivel em: Didrio Oficial da Cidade de S3o0 Paulo - Edicdo de terca-feira, 19 de julho de 2022 . (imprensaoficial.com.br) . Acesso em
29 de maio de 2023.
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