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RESUMO

Este relatério trata da analise da prestagao de contas da subvencao referente ao exercicio de
2024 concedida pela Secretaria Municipal de Cultura, atual Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa, a Camara Brasileira do Livro, a titulo de subvengao concedida pelas Leis n°
8.872/1979 e n° 10.562/1988.

A analise da prestacao de contas da subvencéo foi realizada entre 23.04.25 e 04.06.25. Embora
a contribui¢cao objeto deste trabalho se refira ao exercicio de 2024, o periodo de abrangéncia da
analise corresponde ao periodo entre novembro de 2024 e janeiro de 2025, meses em que

ocorreram as movimentagdes financeiras.

O obijetivo do trabalho é verificar a regularidade do processo de prestagado de contas da entidade
quanto ao uso do valor recebido como contribuicdo do exercicio de 2024 — R$ 26.076,59
acrescido do rendimento de aplicagéo financeira no montante de R$ 16,49 — perfazendo o total
de R$ 26.093,08.

A anadlise de prestagcdo de contas de subvencado atende a competéncia legal do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP) para desempenhar o controle externo das entidades
da administragdo municipal, nos termos dos arts. 47 e 48 da Lei Orgénica do Municipio de Sao

Paulo (LOMSP), combinado com os arts. 43 e 44 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Os exames de conformidade realizados identificaram as seguintes irregularidades na prestagao
de contas da contribui¢cdo recebida pela CBL: inexisténcia de registros de que a prestagao de
contas da contribuicdo concedida a Cémara Brasileira do Livro em 2024 tenha sido apreciada
pela SMC, desatendendo aos Decretos Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e n° 51.511/2010,
bem como ao caput do artigo 2° das Instru¢gdes TCMSP n° 03/2022 e, ainda, balancete referente
ao més de janeiro de 2025 ndo esta assinado por nenhum membro da diretoria da entidade,
desatendendo ao inciso IV do artigo 2° das Instrugdes TCMSP n° 03/2022.
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1. INTRODUGAO

1.1. Destinatarios da fiscalizagao

A analise da prestacao de contas da subvencao concedida a CBL se destina aos municipes em
geral, especialmente aos grupos relacionados a area cultural, e também ao Poder Legislativo, a
Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa e aos Conselheiros do TCMSP - em especial

ao Conselheiro Relator, que determinou a realizacao desta fiscalizacao.

1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagao

O objeto do presente trabalho é a prestagcado de contas da subvengao concedida pela SMC a
Camara Brasileira do Livro (CBL) no exercicio de 2024, no valor de R$ 26.076,59 acrescido do
rendimento de aplicagdo financeira no montante de R$ 16,49 — perfazendo o total de
R$ 26.093,08.

O objetivo principal deste trabalho consiste em verificar a regularidade do processo de prestagao

de contas referente ao montante recebido pela entidade.

Com o intuito de conferir maior seguranga e confiabilidade a analise, foram elaboradas, durante
a fase de planejamento, cinco questdes de auditoria. Essas questdes tiveram como finalidade

avaliar o cumprimento das seguintes conformidades:

e se existiam documentos comprobatorios para as despesas/langamentos relacionadas na

prestacdo de contas da entidade;

e se existiam langamentos bancarios correspondentes as despesas/lancamentos

relacionadas na prestagao de contas da entidade;

e se as entradas dos recursos da subvengao foram devidamente registradas no sistema
contabil da entidade, e se balancetes registravam a movimentacdo da conta de

subvencao;

e se a prestacao de contas foi aprovada pela SMC,;
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e se a prestacao de contas foi apresentada no prazo previsto nas Instrugcbes TCMSP n°
03/2022.

Para responder as questdes elencadas foram previstos procedimentos substantivos voltados a

avaliagao da conformidade do processo de prestagao de contas.

Na consecucgao desta analise, a equipe de auditoria exerceu julgamento profissional e manteve
a independéncia e o ceticismo ao longo do trabalho, em aderéncia as disposi¢gbes das normas

brasileiras aplicaveis.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Os critérios adotados na execucédo do trabalho estao definidos na legislacao atinente ao tema:
Leis Municipais n° 8.872/1979 e n° 10.562/1988; e Instrucdo TCMSP n° 03/2022.

2.2. Procedimentos de fiscalizagao para coleta e de analise dos dados

Para a analise desta prestagao de contas, foi realizado exame dos documentos encontrados no
processo registrado no e-TCM 023218/2024 e no processo SEl 6025.2024/0001866-9. Foi
realizada, também, a conciliagdo entre dados de extrato bancario e documentos comprobatorios
de despesas. Foram verificados todos os langamentos relacionados na prestacao de contas da

entidade.

Em relagdo aos documentos fiscais, foi verificada a autenticidade de todos os documentos

eletrénicos nos sites das respectivas prefeituras de emisséao (servigos).
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Aentidade apresentou documentos comprobatorios para as despesas/langamentos
efetuados relacionados a servigos

Situacdo encontrada: N&o foram detectadas, nos exames realizados nos pagamentos

relacionados (pega 6, fls. 61/65), despesas sem suporte de documentos comprobatorios.
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Observe-se, quanto a relagcdo de despesas, que ha reembolsos relativos as tarifas bancarias,
debitadas em conta e reembolsadas, em parte, pela Camara Brasileira do Livro com recursos
proprios. O reembolso se deve ao fato de que a Lei Municipal n° 8.872/1979, que autoriza a
concessao de subvengao a CBL, visa a prestacédo de Servigos de Catalogagao, motivo pelo qual
essas tarifas devem ser reembolsadas devido a sua natureza ndo condizente com o objetivo do

convénio. O gasto total com tarifas foi de R$ 314,90, mas houve reembolso de R$ 210,00.
Critério: Instrucado TCMSP n° 03/2022.

Evidéncias: Peca 6 — fls. 61 a 65, SEI n° 6025.2024/0001866-9.

Causal/efeito: Nao se aplica.

3.2. Nao foram constatadas divergéncias entre os langamentos bancarios e as despesas
relacionadas na prestagao de contas da entidade

Situacdo encontrada: Nao foram detectadas divergéncias entre as despesas/langamentos

relacionadas na prestacido de contas da entidade e os langamentos bancarios da conta corrente

destinada a subvencéo.

Critério: Instrucdo TCMSP n° 03/2022.

Evidéncias: peca 6 — fls. 03 e 54/57, SEI n° 6025.2024/0001866-9.
Causalefeito: nao se aplica.

3.3. Existéncia de registro contabil da subvencao e falta de assinatura no balancete de
janeiro de 2025

Situacdo encontrada: O recebimento da subvencdo concedida pela SMC foi registrado no

sistema de contabilidade da Camara Brasileira do Livro, conforme consta no Balango Patrimonial

em 31.12.24 da entidade, na conta de projetos vinculados — subvencao (pega 6, fl. 31).

Em que pese a evidéncia de registro contabil da subvencdo, a CBL apresentou o balango
patrimonial de verificagdo contabil correspondente ao més do ultimo dia da aplicacdo dos

recursos (janeiro/2025), sem a assinatura de pelo menos um membro da diretoria, apenas com
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assinatura do contador responsavel (pega 6, fl. 52), conforme determina o artigo 2°, inciso IV das
Instrugdes 03/2022 deste Tribunal.

Critério: Instrugao TCMSP n° 03/2022, art. 2°, inciso V.

Evidéncias: Peca 6 — fls. 31 e 52/53.

Causa: Inagao dos membros da diretoria da entidade.

Efeito: Possiveis inconsisténcias nos valores apresentados no balancete.

3.4. Auséncia da apreciagao, por parte da SMC, da prestacao de contas da subvengao
concedida, desatendendo a legislagao vigente.

Situacdo encontrada: A aprovacao da prestacao de contas da subvencio concedida por parte

da SMC n&o consta no rol de documentos apresentados. Além disso, em consulta ao processo
SEl n°6025.2024/0001866-9, que trata desta subvencdo, constatou-se que a referida
documentagdo ainda nao foi analisada pela Secretaria, apesar do envio pela entidade em
09.04.25 (doc. SEI 123527145).

Salienta-se que o parecer pela SMC consta como documento obrigatorio no artigo 2°, VI, da
Instrucdo Normativa n°® 03/22 deste Tribunal, e o caput do mesmo dispositivo especifica que a
entrega da documentagéao referente a prestagdo de contas deve ser encaminhada ao TCMSP

em até 30 (trinta) dias apds a apreciagdo dos documentos pelo érgao concedente:

Art. 2° As entidades referidas no artigo anterior deverao encaminhar ao Tribunal
de Contas, até 30 (trinta) dias apos a apreciagao da prestagao de contas pelo
oérgao concedente, a documentacdo a seguir mencionada, utilizando os
modelos constantes dos Anexos | e Il para o envio das informagdes, sem prejuizo
do exercicio do controle externo por este Tribunal de Contas, nos casos em que
assim entenda necessario:

| — prova de sua existéncia legal,
Il — declaragao expressa de que a importancia recebida foi realmente aplicada,
obedecida a finalidade a que se destinava e que tenha sido escriturada, conforme

as normas legais;

Il - declaragao de que o Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente aprovou a
aplicagao do auxilio, da subvengao ou da contribuicao recebida;
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IV — balango geral e demonstracdo da receita e despesa, ou de resultados. No
caso das despesas ultrapassarem periodo posterior ao balanco, devera ser
anexado balancete das mesmas, abrangendo até o més da ultima aplicacao,
sendo que todos os documentos contabeis deverao estar assinados por pelo
menos um membro da diretoria e pelo contador responsavel;

V — discriminagdo das despesas, indicando a data, o valor e 0 nome do credor;

VI — parecer da prestacao de contas emitido pelo controle interno do 6rgao
concedente. (grifos nossos).

A nao apreciagdo da prestacdo de contas pelo 6rgédo concedente desatende aos Decretos
Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e n® 51.511/2010, artigo 2°, inciso |.

Critério: Decreto Municipal n°® 41.297/2001, art. 1°, Decreto Municipal n® 51.511/2010, art. 2°, | e
Instrugdo TCMSP n° 03/2022, art. 2°.

Evidéncias: N&o consta, tanto do processo SEl n°6025.2024/0001866-9, quanto da
documentagao enviada pela entidade ao TCMSP, o respectivo parecer com a aprovagao da

prestacado de contas por parte da SMC.

Causa: Cabe a entidade esclarecer os motivos pelos quais a apreciacao da prestacado de contas

por parte da SMC nao consta na documentagao encaminhada a este Tribunal.

Efeito: Aumento do risco de incorregcdes na prestacao de contas, que néo foi submetida aos

controles internos do 6rgéo concedente.

3.5. A SMC comunicou o pagamento da subven¢ao ao TCMSP, atendendo ao art. 10 da
Instru¢cao TCMSP n° 03/2022

Situacao encontrada: A Secretaria Municipal de Cultura encaminhou ao TCMSP, em 21.11.24

(peca 1), as informagdes relativas a subvencédo concedida a Camara Brasileira do Livro,
cumprindo o prazo estabelecido no artigo 10 das Instrugdes TCMSP n° 03/2022, que estabelece
o envio das informagdes em até 30 dias da data do efetivo pagamento, que ocorreu em 11.11.24
(peca 6 —fl. 54).

Critério: Instrucdo TCMSP n° 03/2022, art. 10.

Evidéncias: pegas 1 e 6 (f.54).
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Causal/efeito: ndo se aplica.
4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados levando em consideragao as diretrizes estabelecidas na legislagao
na aplicagao dos recursos concedidos pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa
(SMC) a Cémara Brasileira do Livro (CBL) a titulo da subvencgéo do exercicio de 2024, foram

identificadas as seguintes irregularidades:

4.1. Auséncia de assinatura de pelo menos um dos membros da diretoria da CBL no balango
patrimonial de janeiro de 2025, desatendendo o artigo 2°, inciso IV das Instrugdes 03/2022
deste Tribunal. (subitem 3.3).

4.2. Nao foram identificados registros de que a prestacdo de contas da contribuigdo
concedida a entidade beneficiada em 2024 tenha sido apreciada pela SMC, desatendendo aos
Decretos Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e n° 51.511/2010, bem como ao artigo 2° das
Instrucbes TCMSP n° 03/2022. (subitem 3.4).

Em 09.06.25

SANDRO RODRIGUES SCOVINI
Auditor de Controle Externo

De acordo.

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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